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一、标准编制必要性

我国是一个严重缺水的国家，水资源短缺已成为制约经济社

会发展的主要瓶颈。为解决我国水问题，习近平总书记提出了

“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的治水思路，明确

了治水的关键环节是节水，要从观念、意识、措施等各方面把节

水放在优先位置。

（一）空调用水量大

据统计，我国每年建筑竣工面积约为 25亿平方米，其中公

共建筑约有 5亿平方米，根据 2019年城市统计年鉴，公共建筑

用水达到 89.60亿立方米，占城市总供水量的 14.3%。公共建筑

领域用水是全社会生活用水的重要方面。

中央空调用水是公共建筑用水的重要环节，用水占比甚至高

达 30%（水利部机关 17%，国贸三期 A座 24%，天坛医院 A区

27%，首都博物馆 31%）。

初步估算，我国存量公共建筑中央空调年用水量在十数亿立

方米规模，每年新增公共建筑中央空调用水量近亿立方米，中央

空调用水占全社会生活用水比重大。

（二）空调节水潜力大

水冷模式中央空调用水主要作为冷却塔循环冷却用水，用水

损失主要包括蒸发、排污和飘逸三部分。蒸发量约为循环冷却水

流量的 1.5%，排污量与循环水浓缩倍数相关，浓缩倍数与补充

水水质和水质处理情况有关。当浓缩倍数为 2时，排污量等于蒸



发量；当浓缩倍数为 3时，排污量等于 0.5倍的蒸发量。

现状浓缩倍数一般为 2-3，如果提高到 5，节水量约为 36%；

提高到 7，节水量约为 42%。

（三）空调用水管理粗放

据统计，我国已发布涉及中央空调的标准规范 30余部，主

要对空调产品、能效等级、绿色产品评价及能效认证进行了规范，

但对中央空调冷却塔节水管理尚未有相关标准规范，生产企业的

主要关注点是高效制冷和降低能耗，对节水关注较少。当前，公

共建筑中央空调节水管理较为粗放。

为加强民用建筑制冷空调冷却系统用水节水管理，制定本标

准十分必要。

二、标准范围和主要内容

本标准的主要范围：规定了民用建筑冷却塔（以下简称冷却

塔）用水节水管理的术语和定义、基本要求、设备设施要求和运

行管理要求。

适用于民用建筑制冷空调冷却水系统用水节水运行管理，其

他领域及用途的冷却塔可参照执行。

本标准主要内容包括：范围、规范性引用文件、术语和定义、

基本要求、设备设施要求、运行管理要求、附录。

本标准旨在加强用户在空调运维管理环节的用水节水管理，

对规章制度等基本要求、设备设施方面的要求、运行管理方面的

要求予以明确，对飘水率、浓缩倍数等指标予以明确。
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三、标准主编单位及起草人员

本标准主编单位为水利部节约用水促进中心、中国水利水电

科学研究院、合肥通用机电产品检测院有限公司、中国通用机械

工业协会冷却设备分会、北京新华节水产品认证有限公司。水利

部节约用水促进中心为水利部直属公益一类事业单位。受水利部

委托，主要承担节约用水相关研究、国家节水行动实施和节水型

社会建设、节水科技创新和成果转化、节水信息统计等技术性工

作。具体包括协助推进节水重大政策、决策部署及其他重点工作

的落实；承担节约用水政策、法规、制度、标准和取用水定额的

研究、起草、评估等；协助开展用水总量、用水效率控制、计划

用水等工作等。

本标准主要起草人员成员共 10人，正高级工程师 5人，高

级工程师 3人，工程师 2人，人员结构配备合理，有的长期从事

与节水相关的研究工作、项目组织管理、项目审查，有的长期从

事与节水相关的管理工作。

四、标准编制过程

（一）前期工作阶段

2019年 9-11月，开展中央空调用水环节分析，形成了《关

于中央空调用水情况分析报告》。

2019年 11-12月，对水冷式和风冷式各项指标进行对比分析，

形成了《关于水冷式和风冷式中央空调指标对比分析报告》。

2020年 1-10月，先后赴国家节能中心、中国制冷空调工业



协会、长虹空调、清华同方等有关单位和生产厂家实地调研，与

中国标准化研究院、中国建筑科学研究院、北京建筑大学、中国

制冷空调工业协会、中国通用机械工业协会冷却设备分会、大金

（中国）投资有限公司、松下制冷（大连）有限公司、青岛海尔

电子空调有限公司、上海熊猫机械（集团）有限公司等科研单位、

行业协会及空调生产企业的专家和代表围绕中央空调的主要类型、

用水环节、节水技术、相关政策和标准等方面开展了多次研讨。

形成了《关于在公共建筑领域推广使用风冷模式中央空调研究有

关情况的报告》。

2020年 11-12月，在京津冀和黄河流域地区，开展中央空调

使用期刊，及用水、用电情况实地调研，在京津冀地区调研了

304家，黄河流域地区地域了 318家，共调研了 622个样本中央

空调使用情况数据和有关情况，就中央空调的节水潜力进行了分

析。

（二）标准立项与初稿咨询

2021年 3月 4日，中国水利学会组织召开《民用建筑冷却塔

节水管理规范》审查会议，对标准进行立项论证。专家组对标准

立项背景、必要性、可行性、已有工作基础及相关标准的协调关

系、标准的框架结构及主要内容等进行质询、论证，一致同意该

标准立项。同时，对标准初稿提出了修改完善意见。

（三）形成征求意见稿

2021年 3月-4月，对有关国家标准关于中央空调用水情况的
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要求进一步梳理分析，结合前期调研情况和团体标准立项论证会

议专家意见，对标准内容进行了多次研讨和修改。

4月 20日，水利部节约用水促进中心组织召开了《民用建筑

冷却塔节水管理规范》团体标准（草稿）专家咨询研讨会，与会

专家对标准草稿进行广泛质询、研讨，并提出修改意见。

按照专家意见对《民用建筑冷却塔节水管理规范》团体标准

初稿进行了修改和完善，形成了征求意见稿。

五、与相关标准的关系分析

本标准以《水法》《节约能源法》等法律法规为依据，共检

索到与本标准相关的现行国家标准、地方标准共 4项，名称及相

关内容简介如下：

（一）GB50015-2019 建筑给水排水设计标准

该标准对冷却塔的布置、补充水量计算、补充水量计量以及

排水等提出要求，具体包括补充水量应按冷却水循环水量的 1%-

2%确定等。

（二）GB 50189-2015 公共建筑节能设计标准

该标准对空气调节冷却水系统设计、水冷中央空调适宜区域

提出要求，具体包括冷却塔补水总管上应设置水流量计量装置；

水资源严重缺乏的地区，不应采用消耗水资源的空调系统形式和

设备，而宜采用风冷式机组。

（三）GB 50555-2010 民用建筑节水设计标准

该标准对冷却塔水循环系统设计、空调冷凝水的回收利用、

冷却塔补水计量设施及配套节水设施提出要求，具体包括冷却水



循环率不低于 98%；空调冷凝水要回收利用，用于水景、绿化、

杂用等；冷却塔的补水管应设计量水表。

（四）DB11/T 1770-2020 民用冷却塔节水管理规范

该标准规定了民用冷却塔节水管理的一般要求、开机准备和

节水运行管理，适用于民用冷却塔节水运行管理。主要对冷却塔

的清洗、管理维护、开机前的保养及用水量的监测提出要求。

本标准的部分内容吸收、借鉴了上述标准中的相关要求，与

上述标准中的相关内容是相协调的。

本标准与北京市地方标准《民用冷却塔节水管理规范》的区

别和联系是：北京市地方标准主要从冷却塔的开机准备、管理维

护和数据监测进行规定；本标准主要从冷却塔的设备设施、用水

计量、节水措施（重点从减少蒸发、排污、飘逸等环节）、运行

维护及管理制度等方面提出要求。两标准在对冷却塔节水共性的

要求上是相协调的，具体内容根据各自的侧重点有所不同。

六、采用国际标准的程度及水平说明

无。

七、其他应说明的事项

无。
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