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编制说明 

一、工作简况 

1、任务来源 

大型调水工程作为一项跨区域、跨流域的大型基础设施，其工程

安全、供水安全、水质安全具有至关重要的地位。由于大型调水工程

线路长、范围广，多与沿线河湖水库连通、水域开放，且大多沿线工

业和城镇点源密集，跨区交叉建筑物众多，部分输水渠道承担航运功

能，运行环境复杂且沿线污染来源广泛，影响水质因素较多，一旦发

生突发水污染事件，将严重威胁大型调水工程供水水质安全。为指导

大型调水工程运行管理单位编制突发水污染事件应急预案，规范水污

染事件应急预案的基本框架、主要内容和要求，增强水污染事件应急

预案的针对性、实用性和可操作性，有效防范和妥善应对各类突发水

污染事件，制定本标准。 

2、工作过程 

本标准主编单位为中国南水北调集团东线有限公司（原南水北调

东线总公司，后同），参编单位为中水北方勘测设计研究有限责任公

司，于 2021 年 3 月初成立了编制工作组，3 月中旬编制完成了立项

申请书和标准草案并提交中国水利学会。2021年 5月 11-12日，中国

水利学会在北京组织召开专家论证会，对标准进行立项论证。2021年

7 月 21 日，中国水利学会以水学〔2021〕96 号文印发了《关于批准

<河湖生态空间管控与保护技术导则>等 48 项标准立项的通知》，本

标准正式立项。根据多次研讨，按照《标准化工作导则第 1部分：标
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准化文件的结构和起草规则》（GB/T1.1－2020）的要求，2022年 6月

形成了《大型调水工程突发水污染事件应急预案编制导则》（征求意

见稿）。 

3、立项论证会主要意见处理情况 

2021 年 5 月 11-12 日，中国水利学会召开了立项论证会，审查

意见中提出了相关建议，主要处理情况如下： 

（1）针对论证会提出的修改名称的建议：将标准名称由《大型

调水工程突发水环境污染事件应急处置规程》修改为《大型调水工程

突发水污染事件应急预案编制导则》； 

（2）针对论证会提出的“处理好与相关标准的协调关系”的建

议：目前与应急预案编制相关的标准主要有：《危险废物经营单位编

制应急预案指南》、《石油化工企业应急预案编制指南》、《尾矿库

环境应急预案编制指南》、《集中式地表水饮用水水源地突发环境事

件应急预案编制指南（试行）》、《水库大坝安全管理应急预案编制

导则》（SL/Z 720-2015）等。本规范在编制过程中参考了上述标准规

范，在适用对象、主要内容等方面进行了有针对性地细化与补充，与

上述标准协调一致，互为联系，是对突发水环境污染事件应急处置针

对大型调水工程的必要和有益的补充。 

4、主要起草人及其所做的工作 

本标准主编单位为中国南水北调集团东线有限公司，参编单位为

中水北方勘测设计研究有限责任公司，主要起草人及其分工如下： 
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表 1  主要起草人及其所做的工作 

序

号 

主要起

草人 
单位 职  称 专  业 工作分工 

1 曹雪玲 
中国南水北调集团东

线有限公司 

教授级高级

工程师 
水工建筑 标准总协调及审核 

2 叶茂盛 
中国南水北调集团东

线有限公司 
高级工程师 环境工程 技术负责人 

3 刘  梅 
中国南水北调集团东

线有限公司 
高级工程师 环境科学 技术指导和审核 

4 尼庆伟 
中国南水北调集团东

线有限公司 
高级工程师 环境工程 预案总则编制 

5 刘卫 
中水北方勘测设计研

究有限责任公司 

教授级高级

工程师 
环境保护 审核 

6 李振军 
中水北方勘测设计研

究有限责任公司 
高级工程师 水利工程 技术指导和审核 

7 冯慧娟 
中水北方勘测设计研

究有限责任公司 
高级工程师 生态学 审核 

8 郭雅静 
中水北方勘测设计研

究有限责任公司 
工程师 环境工程 应急组织体系编制 

9 梁春光 
中国南水北调集团东

线有限公司 
高级工程师 环境科学 应急响应编制 

10 姚培培 
中国南水北调集团东

线有限公司 
高级工程师 

流体机械

及工程 

后期处置、应急保障、

监督管理编制 

11 菅宇翔 
中水北方勘测设计研

究有限责任公司 
高级工程师 环境工程 附则、附件与附图编制 

12 申彦科 
中水北方勘测设计研

究有限责任公司 
高级工程师 环境保护 编制要求编制 

13 姜云鹏 
中水北方勘测设计研

究有限责任公司 
高级工程师 环境工程 编制程序编制 

14 陈良骥 
中国南水北调集团东

线有限公司 
工程师 环境工程 

范围、规范性引用文件

等内容编制 

15 牛文钰 
中国南水北调集团东

线有限公司 
工程师 

环境科学

与工程 

范围、规范性引用文件

等内容编制 

16 丁俊岐 
中国南水北调集团东

线有限公司 
工程师 化学工程 技术指导和审核 

17 王新雷 
中国南水北调集团东

线有限公司 
工程师 

环境科学

与工程 
附录 A编制 

18 雷发楷 
中国南水北调集团东

线有限公司 
工程师 水利工程 附录 B编制 

19 李耀辉 
中水北方勘测设计研

究有限责任公司 
助理工程师 环境工程 附录 C编制 
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序

号 

主要起

草人 
单位 职  称 专  业 工作分工 

20 殷庆元 
中水北方勘测设计研

究有限责任公司 
工程师 环境保护 附录 D编制 

21 朱良琪 
中国南水北调集团东

线有限公司 
助理工程师 生物科学 附录 E编制 

二、主要内容说明及来源依据 

1、范围。本标准规定了大型调水工程调水运行期间运行管理单

位编制突发水污染事件应急预案的编制程序以及预案文本应涵盖的

主要内容与具体要求。本标准适用于大型调水工程突发水污染事件应

急预案的编制和修订工作，其他水利工程可参照本标准执行。 

2、规范性引用文件。说明本标准中引用的相关国家、行业标准

等文件。 

3、术语。对本标准所涉及的术语进行定义。 

4、编制要求。规定了突发水污染事件应急预案编制主体、编制

原则和编制成果要求。 

5、编制程序。规定了突发水污染事件应急预案编制程序，突发

水污染事件应急预案编制程序应按照成立编制小组、制定技术路线、

开展工程基础状况调查与水污染风险评估、事件情景分析、编制水污

染应急预案、发布水污染应急预案的程序进行。 

6、主要内容。规定了突发水污染事件应急预案主要内容。突发

水污染事件应急预案主要内容应包括预案总则、应急组织体系、应急

响应、后期处置、应急保障、监督管理、附则及附件与附图等内容。 

7、附录 A：工程基础状况调查与水污染风险评估主要内容与要

求。编制突发水污染事件应急预案前应对工程基础状况进行调查，同
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时对水污染风险进行评估，可参考附录 A 开展工程基础状况调查与

水污染风险评估工作。 

8、附录 B：大型调水工程突发水污染事件应急预案编制提纲。

编制突发水污染事件应急预案时可参考附录 B 编制提纲进行编制。 

9、附录 C：应急指挥部和现场应急工作组职责示例。应急指挥

部和现场应急工作组设置和职责分工可参考此附录。 

10、附录 D：典型突发水污染事件情景处置方案示例。针对不同

典型事件情景可能产生的污染物，推荐应急处置方法和采用的应急物

资。 

11、附录 E：标准化格式文本示例。编制突发水污染事件应急预

案时可参考附录 E 中标准化格式文本。 

三、专利情况说明 

无。 

四、与相关标准的关系分析 

在生态环境、水利等部门发布的标准规范中，与本标准相关的有

《危险废物经营单位编制应急预案指南》、《石油化工企业应急预案

编制指南》、《尾矿库环境应急预案编制指南》、《集中式地表水饮

用水水源地突发环境事件应急预案编制指南（试行）》、《水库大坝

安全管理应急预案编制导则》（SL/Z 720-2015）等标准。本规范在编

制过程中参考了上述标准规范，与相关标准的关系界定合理，在适用

对象、主要内容等方面进行了有针对性地细化与补充。本标准规定了

大型调水工程调水运行期间运行管理单位编制突发水污染事件应急
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预案的编制程序以及预案文本应涵盖的主要内容与具体要求。本标准

与相关标准协调一致，互为联系，是对突发水环境污染事件应急处置

针对大型调水工程的必要和有益的补充。 

五、重大分歧或重难点的处理经过和依据 

无。 

六、其他说明事项 

无。 

 


